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Resumo: O presente estudo tem por fim tracar ponderagdes sobre o limbo juridico trabalhista-
previdenciario de modo a garantir a todos os trabalhadores a efetividade dos direitos
humanos. Por isso, traz a baila o itinerdrio ao qual perpassa o empregado que padece de
alguma doenca, desde a suspensdo do contrato de trabalho, a alta médica e o consequente
retorno ao trabalho. Por conseguinte abarca a costumeira divergéncia entre o laudo médico
realizado pelo perito do INSS e o laudo do médico da empresa, que faz, muitas vezes, com
que o trabalhador fique sem o beneficio e sem o seu salario, configurando o limbo juridico
trabalhista-previdenciario. Diante disso, dispde sobre os principios que resguardam o
trabalhador e faz uma comparacdo entre a legislagdo pertinente ao auxilio doenga e
aposentadoria por invalidez que teve a sua concessao e manutengdo radicalmente modificada
pela Medida Provisoria 739/2016 que alterou a Lei 8.213/91, e colaciona alguns julgados
sobre a tematica. Quer demonstrar por fim que somente haverd efetividade dos direitos
humanos na sociedade moderna quando houver a necessaria normatizagdo capaz de alcangar

especificamente o limbo juridico trabalhista-previdencidrio.

Palavras chaves: Empregado, Limbo juridico trabalhista-previdenciario, Suspensdo do

Contrato de trabalho, Principios, Lei de Beneficios.

Abstract: The present study aims to point outreflections about the Limbo of Labor Benefits
Law, so that human rights can be guaranteed to all employees.It describes the itinerary of
employees who are unable for their functions, since the suspension of the employment
agreement to their return to work. Thus, it mentions the ordinary disparity between the Social
Security’s medical expertise and company’s professional, depriving workers of both social

welfare benefits and wage, taking them to the Limbo of Labor Benefits Law. Given this fact,



the research brings the principles behind labor rights and compares the legislation about
illness aid and disability retirement, which had been severely modified by the Provisory Act
Number 739/2016, which changed the Law Number 8.213/91, and gathers jurisprudence
about the theme. Lastly, the study wants to demonstrate that human rights will only have real
effectiveness in modern society when there is an appropriate legislation to support employees

who are in the Limbo of Labor Benefits Law.
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Introducio

Em nosso ordenamento juridico hd& uma omissdo legal quanto a protegdo do
trabalhador que apds a alta médica previdencidria tem suspenso o pagamento do beneficio a
que fazia jus, e que ndo recebe o salario, por entender o empregador, através de seu
departamento médico, que esse obreiro continua incapaz, ndo permitindo seu retorno ao
trabalho e nem recolocando-o em outra fungao.

Muitas vezes, esse empregador deixa o trabalhador totalmente desamparado e tenta
encaminha-lo novamente sem sucesso a Previdéncia Social.

O trabalhador ndo pode ficar sem trabalho e, como consequéncia, sem salarios, ao
mesmo tempo sem o beneficio previdenciario, pois estara sem a sua fonte de renda pessoal, a
qual, muitas vezes, € a Unica fonte de renda de sua familia.

A essa omissdo legal a doutrina nomeou de limbo juridico trabalhista-previdenciario
ou emparedamento.

Ressalta-se as reformas previdenciarias, impostas pela Medida Provisoria 739/2016'
recentemente publicada, e que, com certeza, piorardo ainda mais o cenario atual, de modo que
muitos outros trabalhadores deixardo de receber seus beneficios e serdo obrigados a retornar
ao trabalho depois de anos afastados. Certo ¢ que boa parte destes ainda estardo incapacitados
devido a doenga e outros além da doencga estardo incapacitados porque ndo acompanharam a

modernizagdo das empresas e terdo que enfrenta-la com o retorno ao trabalho.

A empresa, por sua vez, terd que se adaptar para receber esses empregados que ha

'Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/Mpv/mpv739.htm>. Acesso em
06/08/2016.



muito estdo afastados e que ndo estardo capacitados para a realidade da empresa. Com essa
realidade e a falta de um ordenamento legal que garanta ao trabalhador o meio de sua
subsisténcia, o judiciario enfrentara uma enxurrada de acdes promovidas por esses
trabalhadores que estardo a propria sorte, sem beneficio previdencidrio e sem saldrio.
Situacdes que caracterizam o denominado limbo juridico previdenciario-trabalhista.

O presente estudo trata do limbo juridico, instituto criado pela jurisprudéncia e
doutrina, em razao da atual auséncia legislativa, e das consequéncias advindas desse limbo
juridico aos direitos sociais, em especial aos direitos trabalhistas, previdenciarios do
trabalhador e de sua familia, trazendo ponderacdes para a efetivagdo dos direitos humanos na

sociedade moderna.

Desenvolvimento

1. A Suspensio do Contrato de Trabalho

Determina a legislagdo vigente que durante o periodo de gozo do beneficio
previdencidrio havera a suspensdo do contrato de trabalho do empregado - artigo 476, da
Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT). A Instrucdo Normativa n° 3, de 21 de junho de
2002, da Secretaria de Relagdes Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego, em seu
artigo 13, IV, veda expressamente a rescisdo contratual e a homologagdo da rescisdo. A Lei
8.213/91, em seu artigo 63, também prevé a estabilidade do trabalhador em gozo de auxilio
doenca. Desta forma, com o retorno & empresa serd assegurado ao empregado todas as
vantagens que, em sua auséncia, tenham sido atribuidos pela empresa a sua categoria como
previsto no artigo 471, da CLT.

Com o retorno do empregado com a alta previdenciaria termina a suspensdao do
contrato de trabalho e a estabilidade. No tocante a estabilidade, h4 que se mencionar a
excecdo prevista no artigo 118, da Lei 8.113/91, onde o trabalhador que sofreu acidente de
trabalho tem a garantia da manutencao do seu contrato, pelo periodo minimo de doze meses.

Durante o gozo do beneficio previdenciario o obreiro, tem o seu contrato de trabalho
suspenso € ndo poderd ser demitido, sendo essa uma garantia dada ao trabalhador em
afastamento previdencidrio, que tera garantida o retorno ao seu posto de trabalho.

Com a alta médica dada pelo Instituto Nacional da Previdéncia Social (INSS), acaba

imediatamente a suspensao do contrato de trabalho e o obreiro deve retornar a empresa, com



os seus direitos devidamente respeitados.

2 A Alta Médica Previdenciaria

Com a alta médica previdenciaria o empregado deve retornar ao trabalho no prazo
maximo de 30 (trinta) dias como prevé a Sumula n° 32 do Tribunal Superior do Trabalho
(TST), sob pena de presungdao de abandono de emprego, o que ensejard a dispensa por justa
causa nos termos da alinea “i”, do artigo 482, da CLT.

Embora, na maioria das vezes, o empregador ndo seja notificado da alta médica dada
pelo INSS, cabe ao empregado comparecer a empresa e colocar-se a disposicdo da mesma
assim que receber a alta médica dada pela Previdéncia Social.

Com o retorno do empregado a empresa, no primeiro dia 1til, essa deve cumprir o
item 7.4.3.3, da NR7, que determina a realizacdo de exame médico no obreiro no primeiro dia
de retorno do empregado afastado pelo periodo igual ou superior a 30 dias por doenga ou
acidente de natureza ocupacional ou ndo, ou parto. Apds o exame pelo médico do trabalho
indicado pelo empregador, o obreiro deve retornar ao trabalho na empresa. Entretanto, nem

sempre isso acontece, evidenciando a afronta aos direitos humanos.

3. Laudo Médico do Perito do INSS divergente do Laudo Médico do Trabalho da

Empresa

Muitas vezes o laudo do perito do INSS atesta a capacidade laboral do segurado e o
médico do trabalho da empresa atesta a incapacidade para retorno ao trabalho. No caso dessa
divergéncia, a Lei 11.907/2009 que criou a classe perito médico previdenciario prevé em seu
artigo 30, paragrafo 3°, inciso I, que deve a previdéncia emitir o parecer conclusivo quanto a
capacidade laboral para fins previdenciario®.

Logo, no caso de divergéncia entre os dois laudos, a legislagdo determina que
prevaleca o laudo do INSS, mesmo que, na visdo do médico do trabalho da empresa, o
trabalhador ndo esteja em condigao de retornar ao trabalho.

Para tanto, caberd a empresa, receber esse trabalhador, inseri-lo novamente em seu
quadro e pagar os seus salarios, cumprindo assim a sua fung¢ao social.

O laudo emitido pelo INSS avalia o retorno do empregado afirmando que o mesmo

* Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/Lei/L11907.htm>. Acesso em
05/08/2016.



tem capacidade para o trabalho e ndo necessita do beneficio de natureza previdenciaria. Ja o
laudo do médico do trabalho da empresa, avalia o retorno desse empregado de forma que o
trabalho nao cause agravamento ao seu tratamento. Sao avaliagdes diversas da mesma pessoa.

Para evitar danos ao trabalhador, o empregador diante de um laudo do médico do
trabalho da empresa, que conclui pela incapacidade laboral do obreiro deveria recebé-lo e
tentar reabilita-lo para uma fungdo que seja capaz de realizar na empresa.

Ocorre que, na realidade, isso ndo ¢ o que se observa. O empregador acaba por
informar ao trabalhador que, conforme pericia do médico do trabalho da empresa, ndo pode
retornar ao servico e¢ que devera buscar o INSS para que seja deferido beneficio
previdencidrio, acreditando que isso eximira a empresa de pagar os salarios do obreiro.

Aqui temos uma situacao delicada: ambos - previdéncia e empresa - se esquivam de
sua obrigagdo e, o trabalhador, muitas vezes incapacitado, fica sem trabalho, sem salarios,
sem beneficio e sem a sua Unica fonte de renda, que desaparece no momento que mais
necessita.

Diante do exposto, e da auséncia de normatizagdo no ordenamento juridico a
doutrina nomeou esse periodo como limbo juridico trabalhista-previdenciario ou
emparedamento e a jurisprudéncia vem se posicionar no sentido de resguardar a parte mais

fraca, o empregado.

4. “Limbo Juridico Trabalhista-Previdenciario”

Ainda sem solucdo legal, o limbo juridico trabalhista-previdenciario ¢ configurado
no periodo em que o segurado recebe alta médica previdenciaria e retorna a empresa para
trabalhar, € o empregador que apos avaliagdo do médico do trabalho da empresa, ndo permite
o retorno deste.

Com isso, o empregado, parte mais fragil do tripé: previdéncia — empresa -
trabalhador, acaba por sofrer os alhures e fica sem o beneficio e sem o salério.

Como o trabalho ¢ um direito fundamental social garantido constitucionalmente,
cabera ao seu empregador, com fundamento nos principios: da responsabilidade social da
empresa, da prote¢do e da dignidade humana, a readmissdo imediata desse obreiro em uma
fun¢do compativel com a sua capacidade laboral. Entretanto, ndo deve o empregador rebaixar
o funciondrio a cargos inferiores, devendo facilitar o retorno de maneira rapida e eficaz a

empresa, mesmo que, para 1sso, sejam necessarios reciclagens e treinamentos profissionais.



Embora legalmente coubesse preferencialmente ao INSS a reabilitagdo do
empregado incapaz para o trabalho, nos termos do artigo 89 e seguintes da Lei de Beneficios,
dos paragrafos 1° e 2° do artigo 137, do Decreto 3048/99, na auséncia deste cabera ao
empregador a tarefa de reabilitar o seu funcionario, dentro de sua capacidade, para novas
tarefas na empresa.

Nem sempre € facil para a empresa encontrar esse novo posto de trabalho para seu
empregado, principalmente sem rebaixa-lo e tratando-o com a dignidade que merece.
Entretanto cabera ao empregador reabilitd-lo na empresa, tomando o cuidado de nao
discrimind-lo perante outros ou mesmo de rotuld-lo como incapaz, evitando com isso, que

venha a empresa a responder judicialmente por assédio moral.

5. Principios que resguardam o direito do trabalhador com alta previdenciaria

O trabalhador que obteve alta previdenciaria ¢ amparado por alguns principios que,
se devidamente observados, resultam na efetivagao dos direitos humanos.

O principio mais amplo que tutela o empregado € o principio da dignidade da pessoa
humana, amparado pelo artigo 1°, inciso III, da Constituicao Federal, que garante ao cidadao
as condi¢des minimas de uma vida saudavel para a sua sobrevivéncia. De modo especifico,
diante de uma alta médica previdenciaria, a empresa deve recolocar o funciondrio e pagar seus
salarios, sob pena de ferir a dignidade do individuo.

Outro principio que deve ser observado ¢ o da equidade ou igualdade (Seguridade
Social), insculpido no “caput” do artigo 5° da Constituicdo Federal, garantindo a todos os
brasileiros e estrangeiros residentes no pais a igualdade perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza. No tocante ao limbo juridico trabalhista-previdenciario, ndo héa previsao
especifica no ordenamento juridico legal, de modo que caberd a sociedade manter e exigir a
equidade entre os empregados em situacdes diversas de saude.

Para a efetivacao dos direitos humanos na sociedade contemporanea também deve
ser observado o principio da protecdo ao trabalhador, que evidencia a necessaria tutela a
parte mais fragil e economicamente menos favorecida. Tal principio atinge ndo somente aos
trabalhadores com capacidade laboral, mas também aqueles que tém a alta previdenciaria, que
devem retornar ao trabalho com a devida prote¢do juridica e recebimento de seus salérios.

Também faz-se necessario prezar pela eficacia do direito fundamental ao trabalho,

inserido no artigo 1°, inciso IV e pela valorizagdo do trabalho humano, previsto no artigo



170, ambos da Constitui¢do Federal. O trabalho gera o sustento do obreiro e de sua familia.
De tal sorte, nao pode o empregador, apds a alta médica do INSS, suspender unilateralmente o
contrato de trabalho e deixar o obreiro por meses sem saldrio. Se unilateralmente entende o
empregador que o empregado estd incapaz para o trabalho deve arcar com o 6nus e pagar os
salarios, até que o empregado fique plenamente capaz de voltar & empresa, ou no minimo,
encaminhar novamente esse obreiro a previdéncia social, pagando saldrios até o
restabelecimento do beneficio.

Tais principios evidenciam que, juntamente com o Estado, a empresa deve gerar o
bem estar e a justica social. E o primeiro passo para que isso seja concretizado ¢ observando

os direitos do empregado que obteve alta previdenciaria.

6. Inovacoes Trazidas pela Medida Provisoria 739/2016

Hé pouco mais de um més, foi editada a Medida Provisoria n® 739, que trouxe
modificacdes radicais e prejudiciais aos segurados da previdéncia social e que, com certeza,
refletirdo nos contratos de trabalho suspensos devido aos afastamentos previdencidrios por
auxilio doenga e por aposentadoria por invalidez.

Devido ao artigo 1°, da Medida Provisoria 739, de 07 de junho de 2016, a Lei
8.213/91 passa a vigorar com alteracdes que serdo a seguir expostas.

Foi introduzido o pardgrafo nico, no artigo 27:

Paragrafo \inico — No caso de perda da qualidade de segurado, para efeito de caréncia
para a concessdo dos beneficios de auxilio-doenga, de aposentadoria por invalidez e de
salario-maternidade, o segurado devera contar, a partir da nova filiagdo a Previdéncia
Social, com os periodos previstos nos incisos I e Il do caput do art. 25.

Dessa forma, afastamentos previdencidrios exigiram no caso da perda da qualidade
de segurado uma caréncia maior para o deferimento. No caso desta perda, serd necessario que
o empregado venha a verter novamente 12 contribuicdes ao sistema previdencidrio para
restabelecimento dessa qualidade para, assim, gozar auxilio doenga ou aposentadoria por
invalidez e, no caso de auxilio maternidade serdo necessarios verter 10 contribui¢cdes para o
recebimento do saldrio maternidade.

Ao artigo 43 da mesma Lei foi introduzido o § 4°:

§ 4- O segurado aposentado por invalidez podera ser convocado a qualquer momento para
avaliagdo das condi¢des que ensejaram o afastamento ou a aposentadoria, concedida
judicial ou administrativamente, observado o disposto no art. 101.



Com a introducdo desse paragrafo o legislador quis reforcar o poder-dever da
autarquia previdenciaria para a qualquer momento convocar os afastados por auxilio doenga
ou os aposentados por invalidez para uma nova pericia, mantendo a exce¢ao de convocagao
aos maiores de 60 anos, como ja previsto no artigo 101, da mesma Lei.

Ja ao artigo 60 da Lei de Beneficios foram introduzidos os paragrafos 8°, 9° e 10°:

§ 8. Sempre que possivel, o ato de concessdo ou de reativacdo de auxilio-doenca, judicial
ou administrativo, devera fixar o prazo estimado para a duragdo do beneficio.

§ 9. Na auséncia de fixag@o do prazo de que trata o § 8°, o beneficio cessara apds o prazo de
cento e vinte dias, contado da data de concessdo ou de reativacdo, exceto se o segurado
requerer a sua prorrogacdo junto ao INSS, na forma do regulamento, observado o disposto
no art. 62.

§ 10. O segurado em gozo de auxilio-doenca, concedido judicial ou administrativamente,
podera ser convocado a qualquer momento, para avaliagdo das condigdes que ensejaram a
sua concessdo ¢ a sua manutengdo, observado o disposto no art. 101.

No paragrafo oitavo reaparece a tdo combatida alta programada, que possibilita
ao perito médico do INSS fixar um prazo para a duragdo do beneficio do auxilio doenga,
judicial ou administrativo.

Essa alteragdo foi um verdadeiro retrocesso social porque a fixagdo do prazo
estimado para alta do beneficio ja havia sido sedimentado pela jurisprudéncia patria no
sentido que ndo poderia acontecer. Para alta programada os peritos médicos da previdéncia
social utilizam-se de uma tabela onde de acordo com a doenca hd uma periodo de afastamento
a ser concedido e, como as doencas evoluem de forma diferente de uma pessoa para outra,
utilizar-se de uma tabela com prazos Unicos para cada doenga, torna-se uma injustica social.

E, para piorar ainda mais, a nova legislagdo trouxe previsdo expressa que em
caso de ndo constar a data da alta programada na pericia administrativa ou judicial, o
beneficio sera cessado no prazo de cento e vinte e dias, excetuando-se a cessagdo no caso do
segurado requerer até quinze dias antes do término do beneficio uma nova pericia para avaliar
a manutencao do mesmo.

Absurdo maior acontecera nas concessdes de beneficios judiciais, que ja
originarios de indeferimento administrativo e que por forca da Medida Proviséria (MP) citada
poderdo ser cancelados administrativamente apds cento e vinte dias da concessdo, se nao
houver previsao de alta.

Para exemplificar o argumentado, em alguns casos judiciais a tutela de
urgéncia ou a tutela cautelar ¢ deferida na distribuicdo da a¢do pelos documentos anexados a

inicial, pelo juiz da causa, sem sequer pericia. Devido a demora processual no Brasil, muitas



vezes, a pericia acontece um ano ou mais apds o deferimento da tutela concedida na
distribuicdo processual, porém, a cada quatro meses, o beneficio serd cancelado. O segurado
terd que solicitar administrativamente nova concessao e se negado propor nova agao.
Num judicidrio caotico e superlotado de agdes, o INSS - maior réu do pais, pretende

aumentar ainda mais a quantidade de processos em que ¢ parte passiva.

Ressaltando ainda que, casos com transito em julgado na acdo previdencidria, a
Medida Proviséria permitira a acdo rescisoria administrativa, ja que apos cento e vinte dias
convocara o segurado e provavelmente suspendera o beneficio, rescindindo um acoérdao
transitado em julgado que concedia o beneficio.

A excegdo sera os segurados maiores de 60 anos que estardo dispensados por
lei de nova pericia, conforme o paragrafo 10, in fine.

Com certeza foi um retrocesso social que atingiu o segurado em auxilio doenga
ou aposentado por invalidez.

Também houve modificac¢ao no artigo 62, da mesma lei que passou a vigorar:

Art. 62. O segurado em gozo de auxilio-doenga, insusceptivel de recuperagdo para sua
atividade habitual, devera submeter-se a processo de reabilitagdo profissional.

Paragrafo tinico. O beneficio sera mantido até que o segurado seja considerado reabilitado
para o desempenho de atividade que lhe garanta a subsisténcia ou, quando considerado néo
recuperavel, for aposentado por invalidez.

A reabilitacdo, que antes era uma opg¢ao, agora com artigo 62 e seu paradgrafo unico
passa a ser uma obrigacao.

O INSS ja nao conseguia cumprir a legislagdo quanto a reabilitagao profissional por
falta de estrutura e devido a isso mitigava a obriga¢do ou incumbia ao empregador, agora com
a quantidade de reabilitacdes profissionais com certeza piorard o sistema.

Outra mudanga que foi introduzida pela MP 793/2016, foi o artigo 11°:

Art. 11. Fica revogado o paragrafo unico do art. 24 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991.

A inser¢do desse artigo se fez necessaria diante da inclusao do paragrafo unico, do
artigo 27, da Lei de Beneficios. Assim que a Medida Provisdria foi editada esse artigo nao
constou, dois dias apds a mesma MP foi reeditada com esse artigo, pois havia entendimento
doutrinario que a caréncia nao seria mais pressuposto para deferimento dos beneficios auxilio

doenga e aposentadoria por invalidez.



Por fim, a Medida Provisdria trouxe mais nove artigos com a finalidade de
disciplinar a forma que o ato de pericia serd realizado, a maneira que sera pago e para

determinar a entrada em vigor imediata da legislagdo, vejamos:

Art. 2°. Fica instituido, por até vinte e quatro meses, o Bonus Especial de Desempenho
Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade - BESP-PMBI.

Art. 3°.0 BESP-PMBI sera devido ao médico perito do INSS por cada pericia médica
realizada nas Agéncias da Previdéncia Social, atendidos os seguintes requisitos:

I - a pericia devera ser realizada em relacdo a beneficios por incapacidade mantidos sem
pericia pelo INSS ha mais de dois anos, contados da data de publicacdo desta Medida
Provisoria; e

II - a realizagdo das pericias médicas devera representar acréscimo real a capacidade
operacional ordinaria de realiza¢do de pericias médicas pelo médico perito ¢ pela respectiva
Agéncia da Previdéncia Social.

Art. 4°. O BESP-PMBI correspondera ao valor de R$ 60,00 (sessenta reais) por pericia
realizada, na forma do art. 3°.

Art. 5°. O BESP-PMBI gerara efeitos financeiros de 1° de setembro de 2016 a 31 de agosto
de 2018, ou em prazo menor, desde que ndo reste nenhum beneficio por incapacidade sem
revisdo realizada ha mais de dois anos, contados da data de publicagdo desta Medida
Provisoria.

Art. 6°. O pagamento de adicional pela prestagdo de servigo extraordinario ou adicional
noturno ndo sera devido no caso de pagamento do BESP-PMBI referente a mesma hora de
trabalho.

Art. 7°. O BESP-PMBI ndo sera incorporado aos vencimentos, & remuneragdo ou aos
proventos das aposentadorias ¢ das pensdes, e ndo servira de base de calculo para
beneficios ou vantagens, nem integrara a base de contribui¢do previdenciaria do servidor.
Art. 8 O BESP-PMBI poderd ser pago cumulativamente com a Gratificagdo de
Desempenho de Atividade de Pericia Médica Previdenciaria - GDAPMP, desde que as
pericias que ensejarem o seu pagamento sejam computadas na avaliacdo de desempenho
referente 8 GDAPMP.

Art. 9°. No prazo de trinta dias, contado da data de publicacdo desta Medida Provisoria, ato
conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
e do Desenvolvimento Social e Agrario dispora sobre:

I - os critérios gerais a serem observados para a afericdo, o monitoramento e o controle da
realizagdo das pericias médicas de que trata o art. 3°, para fins de concessdo do BESP-
PMBI;

II - o quantitativo diario maximo de pericias médicas nas condig¢des previstas no art. 3°, por
perito médico, e a capacidade operacional ordinaria de realizacdo de pericias médicas pelo
perito médico e pela respectiva Agéncia da Previdéncia Social;

III - a possibilidade de realizagdo das pericias médicas de que trata o art. 3°, em forma de
mutirdo; e

IV - defini¢do de critérios de ordem de prioridade para o agendamento dos beneficios a
serem revistos, tais como a data de concessdo do beneficio e a idade do beneficiario.

Art. 10°. Ato do Presidente do INSS estabelecera os procedimentos necessarios a
realizag@o das pericias de que trata o art. 3° desta Medida Provisoria.

Art.11... (in omisiss).

Art. 12. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacao.

Com intuito de tornar mais rapido os procedimentos, a Medida Proviséria determina
um adicional pecunidrio para os médicos peritos, para que os mesmos tenham interesse em
fazer um grande numero de pericias, além das que ja tém a obrigacdo legal de fazer.

O recebimento por pericia trara maiores ganhos aos médicos, que terdo interesse de

fazer mais pericia, porém os segurados terdo que enfrentar médicos cansados e estressados



com tantas pericias em um uUnico dia e, que, com certeza, cometerdo erros que refletirdo nas
empresas, com altas indevidas de trabalhadores portadores de incapacidade.

As inovagdes legislativas, certamente, trardo reflexos diretamente nas empresas que
receberao muitos funcionarios afastados por longos periodos ao seu quadro. E muitos desses
funciondrios terdo a alta médica indevida e surgirdo muitos casos de limbo juridico-
trabalhista-previdencidrio para serem discutidos judicialmente.

Com todo o exposto, pode-se afirmar que a Medida Proviséria n® 739/2016, trara
prejuizos para a empresa que recebera mais funcionarios incapacitados e, para os empregados
porque muitas vezes terdo uma alta programada indevida, j4 que ainda serdo portadores de

incapacidade laboral.

7. A Jurisprudéncia Sobre o Assunto

Ha um niimero infindavel de agdes judiciais trabalhistas propostas pelos empregados
em face as reclamadas para que sejam sanados os maleficios causados pela alta médica
previdencidria indevida dos segurados e que, ao retornarem a empresa sdo impedidos pelo
empregador de ocuparem suas fungdes e também ndo sdo reabilitados. Esses obreiros ficam
aguardando por meses solugdes judiciais para restabelecimento judicial de seus beneficios e
enquanto aguardam nao tém salarios, ndo tém beneficio e ndo t€m trabalho, gerando o limbo
juridico-trabalhista-previdenciario.

A jurisprudéncia ja se firmou no sentido que cabe a empresa o dever receber esse
funcionario, de reabilitd-lo numa nova fun¢do ou ao menos pagar seus salarios até que o
beneficio seja deferido, conforme demonstram alguns julgados recentes de diferentes

Tribunais Regionais do Trabalho:

TRT-2 - RECURSO ORDINARIO RO  00004727520125020203  SP
00004727520125020203 A28 (TRT-2) - Data de publicacio: 06/10/2015

Ementa: LIMBO PREVIDENCIARIO TRABALHISTA. ALTA PREVIDENCIARIA.
SALARIOS DEVIDOS. Como é cedigo o contrato de trabalho ¢ suspenso com a
concessdo do beneficio previdenciario e retoma seus efeitos com a cessagdo do beneficio,
de modo que cessada a suspensdo do contrato de trabalho por alta previdenciaria, retomam
sua eficacia as obrigagdes contratuais. Assim, se a interrupgao da prestacdo de servigos se
da por imposicio do empregador que, diferentemente do Orgdo Previdenciario, ndo
disponibiliza fungdo compativel paraa empregada, como no presente caso, € certo que os
pagamentos dos saldrios devem ser mantidos, ante o afastamento por iniciativa do
empregador e ausente a concessdo de beneficio previdenciario, tendo em vista que o
trabalhador ndo pode ficar sem meios de sobrevivéncia por divergéncia de entendimentos
entre o empregador ¢ o Orgdo Previdenciario em situagdo obscura que a doutrina e a
jurisprudéncia atuais denominam de "limbo previdencidrio trabalhista".



LIMBO PREVIDENCIARIO TRABALHISTA. ALTA PREVIDENCIARIA.
SALARIOS DEVIDOS. Como ¢ cedio o contrato de trabalho ¢ suspenso com a
concessdo do beneficio previdencidrio e retoma seus efeitos com a cessacdo do beneficio,
de modo que cessada a suspensdo do contrato de trabalho por alta previdenciaria, as
obrigacdes contratuais retomam sua eficdcia. Assim, se a interrup¢do da prestacdo de
servigos se da por imposi¢io do empregador que, diferentemente do Orgdo Previdenciario,
considera a empregada inapta para o trabalho, como no presente caso, ¢ certo que os
pagamentos dos saldrios devem ser mantidos, ante o afastamento por iniciativa do
empregador e ausente a concessdo de beneficio previdenciario, tendo em vista que o
trabalhador ndo pode ficar sem meios de sobrevivéncia por divergéncia de entendimento
entre o empregador e o Orgdo Previdenciario, em situagdo obscura que a doutrina e a
jurisprudéncia atuais denominam de "limbo previdencirio trabalhista".> (TRT-1 - RO:
00102035420145010009 RJ, Relator: RELATOR, Data de Julgamento: 27/06/2016,
Terceira Turma, Data de Publicagao: 08/07/2016)

CESSACAO DO AUXILIO-ACIDENTARIO. PERIODO NO QUAL O OBREIRO
POSTULA PELAS VIAS ADMINISTRATIVA E JUDICIAL A MANUTENCAO DE
BENEFICIOS JUNTO A PREVIDENCIA SOCIAL. AUSENCIA DE PAGAMENTO
DE SALARIOS E DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO. LIMBO JURIDICO.
Cessado o beneficio previdenciario, a empresa tem obrigacdo de convocar o trabalhador
para o exame médico, de modo a aferir a existéncia de aptiddo laborativa, e, a partir de
entdo, convocar o trabalhador para retorno ao posto de trabalho, adaptando-o, se necessario,
em funcdo compativel com sua capacidade fisica naquele momento. E, em caso de
constatacdo de incapacidade laborativa total, ¢ obrigacdo da empresa encaminhar o
empregado novamente ao INSS, diligenciando, junto ao 6rgdo previdenciario, para que o
auxilio-doenca seja prorrogado. In casu, ndo obstante o atestado de saude ocupacional ter
declarado a inaptiddo da trabalhadora, a ré tinha ciéncia de que a obreira foi considerada
apta pelo Orgdo Previdenciario, além de ter sido aprovada em programa de reabilitagdo
profissional, e deixou de convocar a empregada para o trabalho, o que inclui a readaptacao,
permitindo, assim, que durante o periodo de postulagio de novo beneficio junto ao Orgio
Previdenciario e, posteriormente, na via judicial, a reclamante permanecesse, por quase 3
anos, em espécie de limbo juridico, sem salario e sem perceber o beneficio previdenciario.
Esta conduta omissiva empresaria importou na transferéncia para a empregada do 6nus
exclusivo de discutir, nas vias administrativa e judicial, possivel inaptiddo laborativa, o que
afronta principios constitucionais da valorizagcdo do trabalho e da dignidade da pessoa
humana, fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1° da CF/88), notadamente
em casos em que o afastamento do empregado decorreu de acidente do trabalho. Assim, o
comportamento da ré autoriza concluir que ela concordou com as auséncias no periodo de
postulagdo junto ao 6rgdo previdenciario e na via judicial, devendo se responsabilizar, por
conseguinte, pelo pagamento dos salarios e demais beneficios do periodo de afastamento,
sob pena de se relegar a trabalhadora a um limbo, sem prote¢do juridica. Vistos os autos,
relatado e discutido o recurso ordinario interposto contra decis@o proferida pelo douto juizo
da 33* Vara do Trabalho de Belo Horizonte/MG, em que figuram como recorrente
Conservadora Cidade LTDA. e como recorrido Aparecida Maria Braga. (TRT-3 - RO:
01688201411203000 0001688-55.2014.5.03.0112, Relator: Convocada Angela C.Rogedo
Ribeiro, Primeira Turma, Data de Publicago: 24/02/2016)*

DOENCA OCUPACIONAL. ESTABILIDADE. ALTA PREVIDENCIARIA.
CONSTATACAO DE INCAPACIDADE PELA EMPRESA. Os principios da
solidariedade e da a fungdo social da empresa devem ser invocados para justificar a
responsabilidade do empregador pelo pagamento dos salarios durante o periodo em que o
empregado ficou no denominado “limbo juridico” (arts. 1°, II, IIT e IV, 3°, 1, 7°, caput, 170,
e 193 todos da CF/88), especialmente porque a incapacidade laboral foi reconhecida em
pericia e com nexo de concausalidade. DANOS MORAIS. CRITERIOS DE
ARBITRAMENTO DA INDENIZACAO. Cabe ao julgador, segundo o seu prudente

} Disponivel em: <http://trt-1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/360398380/recurso-ordinario-ro-

102035420145010009-1>. Acesso em 07/08/2016.
*  Disponivel em: <http:/trt-3 jusbrasil.com.br/jurisprudencia/308536024/recurso-ordinario-trabalhista-ro-
1688201411203000-0001688-5520145030112.> Acesso em 07/08/2016.



arbitrio, fixar a indenizacdo a titulo de danos morais, capaz de compensar o sofrimento da
vitima, e ainda, de acordo com a gravidade do dano e as condi¢des sociais e econdmicas
dos litigantes. (TRT-5 - RecOrd: 02317000720095050462 BA 0231700-07.2009.5.05.0462,
Relator: PAULO SERGIO SA, 4*. TURMA, Data de Publicagio: DJ 20/10/2015.)°

Conclusao

O trabalhador necessita que o ordenamento juridico do pais crie uma normatizacao
para regularizar o ato da alta previdenciaria e o efetivo retorno do obreiro ao trabalho.

No cenario atual hd um desrespeito ao segurado que recebe alta previdenciaria e ao
retornar ao seu posto de trabalho vé-se impedido de assumi-lo pelo empregador porque muitas
vezes 0 médico do trabalho, da empresa, encontra incapacidade laboral e por esse motivo nao
permite o retorno do trabalhador a sua fungdo, mas nesse caso caberia a empresa recolocar
esse obreiro numa fungdo compativel com a sua capacidade até que o mesmo retome toda a
sua capacidade laboral ou até que seja restabelecido o beneficio previdenciario.

O que nd3o pode acontecer com esse segurado que recebe alta da previdéncia é nao
ser aceito pela empresa e, devido a esta atitude ficar sem salarios, sem beneficio, sem trabalho
e totalmente desamparado em um momento de fragilidade.

A jurisprudéncia acertadamente determina que o empregador, diante da fung¢do social
da empresa, pague salarios e reabilite esse trabalhador ou pague salarios até que se restabeleca
o beneficio.

Para piorar o cenario vieram mudancas legislativas que trouxeram ao segurado e aos
seus dependentes um retrocesso social atingindo o cerne do Direito Previdencidrio, a
dignidade da pessoa humana, com determinagdo da alta programada a todos os beneficios sem
previsdo de término seja a concessao judicial ou administrativa, depois de editada a Medida
Provisdria, apds cento em vinte dias do seu deferimento.

A excegdo a este novo comando somente existird para obreiro que requerer nova
pericia pelo menos 15 dias antes da alta programada ou aqueles que tiverem mais de 60 anos
de idade. A sociedade nao pode permitir a retirada de direitos conquistados apds anos de luta.

O desrespeito a normatizagdo constitucional foi facilmente alcangado pela ndo
observancia dos principios constitucionais fundamentais, trazendo um retrocesso social que
afronta a finalidade social da norma, o principio da dignidade humana, da equidade

(igualdade), da solidariedade, entre outros.

> Disponivel em: <http://trt-5.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/245150687/recurso-ordinario-record-

2317000720095050462-ba-0231700-0720095050462.> Acesso em 07/08/2016.



Sem duvida, calar-se nesse momento e permitir que direitos constitucionais
alcangados ao longo da historia sejam usurpados por uma legislagdo oriunda da Presidéncia da
Republica, através de uma Medida Provisoria que alterou beneficios conquistados pelo
segurado, sem que houvesse relevancia e urgéncia, ¢ desrespeitar a propria sociedade.

A Previdéncia Social tem como objetivo proteger bens eminentemente preciosos para
a sociedade, entre eles: a doenga e a invalidez. A concretizagdo desse objetivo ¢ essencial,
principalmente, para classe menos favorecida que depende exclusivamente dessa protegao.

Concluimos esse trabalho clamando para que toda a sociedade se una a favor de uma
normatiza¢ao mais justa para os trabalhadores doentes ou invalidos e para que o denominado
limbo juridico trabalhista-previdenciario deixe de existir em prol da justica social.

E certo que os direitos humanos sido um desafio para o século XXI. Entretanto, isso
exige ponderacdes e propostas para que, a cada dia, tal desafio deixe de existir, e isso se dara
com a efetivagdo de tutelas ao empregado vitimado por alguma doenca. Havera eficacia de
direitos humanos na sociedade contemporanea quando o empregado tiver todos os seus

direitos respeitados, gerando assim, a tdo almejada justica social.
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